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-

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
AO(A) SR.(A) PREGOEIRO(A)

Edital de Processo Licitatorio 362/2022 - Pregao Eletronico 105/2022 - Sistema de Registro de Prego
086/2022.

Objeto: Escolha da proposta mais vantajosa para o registro de preco para futura contratagao de
empresa especializada para prestagdo de servicos médicos e de enfermagem, a fim de atender a
populagdo do Municipio de Borda da Mata, quanto aos casos suspeitos de COVID-19, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A COOPERATIVA DE TRABALHO COENF + SAUDE, sociedade de naturecza
juridica prépria, inscrita no CNPJ sob 0 19.339.192/0001-93, com sede na Rua Conrado José da Mata,
n°® 94, bairro Centro, no municipio de Betim/MG, CEP 32.600-200, telefone (31) 9 9634-2773,
endereco eletronico juridico@coenfmg.com.br, com fulcro no art. 41, §2° da Lei Federal n® 8.666/93,
bem como, item 3 do edital em comento, neste ato representada por sua presidente, Sra. Liliani
Rodrigues de Almeida, vem, tempestivamente, & presenca de V. S.2, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL, pelas razdes descritas abaixo, e ao final solicitar ESCLARECIMENTOS.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Das legislagdes que rege o instrumento convocatorio, o instituto da impugnacdo de
instrumento convocatorio tem sua forma contida no art.41 da Lei Federal de Licitagdes n°® 8.666/1993,
nestes termos:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada:

$1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licita¢do por irregularidade
na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e
responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §
lodoart 113.

Ainda acrescenta o Decreto Municipal n® 4.304/2020, em seu artigo 24, Secdo V:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.”

Em semelhantes termos, consigna o item 23 do instrumento convocatdrio ora impugnado
que em “ate 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa poderd impugnar este Edital”.

A data de abertura da sessdo publica do certame, no sistema Portal de compras do
Governo Federal no endereco eletronico www.comprasgovernamentais.gov.br, foi marcada
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originalmente para ocorrer em 27/06/2022 as 9h0Omin, portanto, tem-se que o prazo final para
oposi¢ao da presente impugnacao finda-se em 22/06/2022, incontestavel ¢ a tempestividade deste.

2. DOS FATOS

A licitante interessada pugna por esclarecimentos e correcdo de falhas constantes no edital
do Pregao Eletronico de nimero 105/2022, ja que afronta diretamente a Lei Federal 8.666/93, bem
como, jurisprudéncias assentes dos tribunais, conforme fatos e fundamentos a seguir expostos.

3.  DOS FUNDAMENTOS
3.1. DA QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA

Nos ditames do item 9.11 do edital, acerca da qualificagdo técnica, assim requer:

9.11. Qualificagdo Técnica [...]
9.11.2. Comprovagdo de registro ou inscri¢do valida da empresa na entidade profissional
competente (CRM);
9.11.3. Comprovagdo de registro ou inscri¢do valida dos Enfermeiros (item 01) e Técnicos
de Enfermagem (item 02) na entidade profissional competente (COREN);
9.11.4. Comprovagdo de vinculo empregaticio dos Enfermeiros (item 01) e Técnicos de
Enfermagem (item 02), por meio de:
9.11.4.1. O vinculo de dirigente de empresa sera feito através da copia da ata de
elei¢do ou do contrato social e sua/ou ultima alteragdo, conforme o caso, declaratorio
de sua investidura no cargo.
9.11.4.2. O vinculo empregaticio sera comprovado mediante apresentagdo de copia
autenticada da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS e da ficha de
registro de empregado.
9.11.4.3. O vinculo de prestagcdo de servigos autonomos sera comprovado mediante
apresentagdo do contrato de prestacdo de servigos ou de copia autenticada, devendo
a avenga estar em plena vigéncia na data de apresentag¢do da proposta.

Conforme acima disposto, tem-se que a documentacdo da equipe técnica que
desenvolvera os servicos objeto do certame, devem ser apresentados ainda na fase de habilitacdo,
documentos estes de comprovante de registro junto ao conselho profissional competente e
comprovagao e vinculo.

Ocorre que, conforme sera adiante demonstrado, tal exigéncia se demonstra
desarrazoavel, posto que, tal requerimento somente podera ser exigido apos a efetiva contratagao, ja
que ¢ questao necessaria a execucao dos servigos e nao de comprovacao prévia de qualificagao.

Isso porque, tal ato estaria desencadeando investimento prévio por parte das licitantes, ja
que deveria firmar compromissos com profissionais antes mesmo da realizacdo dos servigos, €
desencadearia vinculo entre a licitante e o0 Municipio sem nem mesmo ter findada a licitagao.

Nesse primeiro momento a licitagdo se mostra algo incerto ja que para lograr-se
vencedora a licitante interessada precisa participar e vencer algumas fases do certame, dentre ela
ofertar a melhor proposta, habilitagao, dentre outras.

Eis que tal ato desencadeia/gera investimento prévio por parte das licitantes, ja que devera
contratar profissionais antes mesmo da realizagdao dos servigos, além de possuir vinculo desses com
o estabelecimento em que as atividades serdo prestadas. Eis que ¢ de ciéncia geral que o processo
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licitatorio ¢ uma mera expectativa de contratagdo junto ao poder publico e sua concretizagdo
dependera de diversos fatores, dentre eles, proposta de precos, avaliagdo da documentacao,
adjudica¢do e homologacao do procedimento.

Nesse sentido, no momento da contratagdo da licitante vencedora, apds a realizagdo de
todos os atos procedimentais e ser definido o vencedor da licitagdo, ¢ que de fato se mostra plausivel
a comprovagao de inscri¢dao dos profissionais que desenvolverao as atividades dos servicos.

Sendo assim, ndo ha justificativa que torne indispensavel a apresentacdo dos referidos
documentos em sede de habilitagdo, mas sim, apds a contratagdo e APENAS da licitante vencedora.
Medida diferente desta, gera restricdo a competitividade, o que certamente trard danos ao erario.

Ocorre que, conforme sera adiante demonstrado, tal exigéncia se demonstra
desarrazoével, posto que, o tempo de experiéncia exigido dos profissionais bem como especializa¢ao
especifica sao desnecessarias a execugdo dos servigos, o que as tornam exorbitantes e descabidas.

Inicialmente cumpre destacar o que estabelece a Lei Federal n° 8.666/93, em seu artigo
30:

“Art. 30. A documentagado relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a: [...]

$6° As exigéncias minimas relativas a instalagoes de canteiros, mdquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentac¢do de relacdo explicita e da declara¢do
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagao prévia”.

Com fulcro na norma do artigo 30, §6° da Lei Federal n® 8.666/93, ja discorrido acima,
tem-se que a intengao do legislador foi permitir o equilibrio de forgas e a preservagao da igualdade
entre os licitantes. Exigir que as empresas concorrentes facam vultuosos investimentos previamente
ao certame, ¢ desproporcional e restritivo de competitividade.

A 2* Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES),ja se
manifestou sobre o assunto em caso analogo que foi objeto do Acérdao 01125/2021-9, relatada pelo
Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, em 01/10/2021. O tribunal entendeu que a auséncia de justificativa
para exigéncia de qualificagdo técnica, capaz de reduzir a competitividade do certame ¢ passivel de
punicdo e configura erro grosseiro.

Diferente ndo € o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
vejamos:

RECURSO ORDINARIO. LICITACAO. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. MERITO.
EXIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA HABILITACAO. ALTERACAO DE
MULTA PARA RECOMENDACAO. EXIGENCIA IRREGULAR DE COMPROVACAO DE
DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO
PARA  HABILITACAO.  INABILITACAO DE  LICITANTES. PREJUIZO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.
PROVIMENTO PARCIAL. [RECURSO ORDINARIO n. 986612. Rel. CONS. JOSE ALVES
VIANA. Sessdo do dia 26/10/2016. Disponibilizada no DOC do dia 27/04/2017.] (...)

2) E irregular a exigéncia de comprovacdo de disponibilidade de equipamentos e pessoal
técnico especializado na fase de habilita¢do, por ofender o § 6°do art. 30 da Lei n. 8.666/93,
se afigurando adequada a imputag¢do de sangdo, porquanto, na hipotese, licitantes foram
inabilitados, prejudicando a competitividade do certame.
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E mais:

b) a exigéncia de comprovagdo de disponibilidade de equipamentos e pessoal técnico
especializado para habilitagdo como registrado na decisdo vergastada, o instrumento
convocatorio analisado prevé como requisito de habilitacdo a indica¢do de veiculos e
motoristas essenciais a realiza¢do do objeto, com os dados que os identifiquem, em ofensa
ao § 6°do art. 30 da Lei n° 8.666/93 que veda expressamente exigéncia de propriedade,
vejamos: As exigéncias minimas relativas a instalagées de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento
do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresenta¢do de relagdo explicita e da
declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizag¢do prévia. A referida imposicao editalicia somente pode ocorrer
na fase contratual, da licitante vencedora do certame, porquanto a comprova¢do de
disponibilidade de equipamentos e pessoal como requisito de habilita¢do tem o conddo de
onerar indevidamente os proponentes, podendo inviabilizar sua participag¢do, prejudicar a
competicdo e consequentemente a vantajosidade da contratagdo. No caso em tela, do exame
da ata da sessao de julgamento (fls. 1604 a 1664) ressai que a restritividade decorrente da
exigéncia irregular ocorreu de fato, dado que licitantes foram inabilitados. Nesse diapasdo,
tendo em vista que a previsdo editalicia em questdo restringiu indevidamente a participa¢do
de interessados em contratar com administra¢do, comprometendo a competitividade do
certame, entendo que a irregularidade apurada enseja aplicagdo de sangdo, razdo pela qual
manifesto-me pela manuten¢do da decisdo recorrida neste ponto.

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
SERVICOS DE ENGENHARIA CONSISTENTES NA PRESTACAO DE SERVICOS
DEMOLICAO, TERRAPLANAGEM, OBRAS DE ARTE, DRENAGEM, PAVIMENTACAO,
OBRAS COMPLEMENTARES, RECUPERACAO E MANUTENCAO DE REDE VIARIA.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE LIMITACAO QUANTO A
LOCALIZACAO DE INSTALACAO DA USINA DE ASFALTO. IRREGULARIDADE.
PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.
SUSPENSAO DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA. 1.
Considerando o disposto no art. 3° §1° inciso I, da Lei n° 8.666/93 é vedada a inclusdo no
edital de clausulas que frustrem o cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.2. O §
6° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 veda a inclusdo de exigéncias de propriedade e de
localizagao prévia relativas a instalagoes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo.
A vedacado justifica-se por implicar beneficio a grupo restrito de industrias localizadas no
perimetro determinado e, por consequéncia, afrontando o art. 19, IlI, da CR de 1988, que
obsta a distin¢do ou preferéncias entre brasileiros e, ainda, principios bdsicos da licitagdo,
quais sejam, isonomia, competitividade, razoabilidade, igualdade, legalidade e busca da
proposta mais vantajosa para a Administracdo. [DENUNCIA n. 1072592. Rel. CONS.
WANDERLEY AVILA. Sessio do dia 29/08/2019. Disponibilizada no DOC do dia
18/09/2019.]

E ainda na Denuincia n. 942.180, a 2* Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MQ), relatada pelo Conselheiro José Viana, em 05/03/2015 assim também entendeu.

Os conselheiros entenderam que a exigéncia de propriedade de bens ou equipamentos a
serem utilizados durante a prestacao do servico ndo poderia ser um pré-requisito para a comprovagao
da qualificacao técnico-operacional dos licitantes. Tais exigéncias somente serdo possiveis a partir da
determinagdo do vencedor do certame, no momento da assinatura do contrato.

Ademais, percebe-se que a decisao do TCE-MG estd em consondncia com outros
Acordaos do TCU e com a Simula 272 do mesmo Tribunal:
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“Sumulan® 272/2012 TCU: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham
de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato”.

Cumpre salientar que o rol de documentos passiveis a demonstrar a qualificagdo técnica
dos licitantes estd devidamente compreendida na norma do artigo 30 da Lei de Licitagdes, sendo tal
clausula de natureza RESTRITIVA e que assim versa:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - Comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagoes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos,

111 - Comprovagao, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagées e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo,

1V - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. (...)

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacées de canteiros, mdquinas, equipamentos
e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizacdo prévia. (GRIFO NOSSO)

Notem que a norma acima transcrita ndo concede a administra¢do publica, para fins de
comprovagdo de qualificagdo técnica durante o processo licitatorio, a prerrogativa de exigir a
apresentacdo de documentacdo de futuros prestadores de servigos ou empregados, mas sim, exigir
compromisso formal, por intermédio de declaragdao, o que pode ser exigido pela Administragao,
alterando a disposicao do edital para declaracdo de compromisso de apresentacdo de equipe técnica
e profissionais apoOs a contratagao.

No mesmo norte, o rol de documentos acima expostos ndo concede a exigéncia de
documentos diversos do estabelecidos em lei, ou seja, ndo ¢ possivel que a Administragdo Publica
crie novas regras, solicitando documentacao ali ndo prevista.

Dito isso, por nao haver permissivo legal, ou seja, por ndo estarem indicados
expressamente na norma do artigo 30 a Lei 8.666/93, a comprovagdo de que a licitante detém
profissionais devidamente registrados nos Conselhos Regionais dos profissionais ndo podem ser
exigidos.

Desta feita, entende-se por equivocado os documentos exigidos no item 14.2.5.2 do edital
de licitacdo, ja4 que ndo gera nenhum efeito pratico para fins de avaliagdo da qualificacdo técnica
minima dos licitantes, como também, onera os licitantes e viola, claramente, a lei e a jurisprudéncia
predominante dos Tribunais de Contas da Unido e de Minas Gerais.

A exigéncia aqui questionada, e da forma em que se encontra prevista no instrumento
convocatdrio, restringem o universo de participantes vilipendiando o principio da competitividade.

Como dito anteriormente, a luz do inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93, ¢ vedado aos

agentes publicos incluir clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo do certame.
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A Lein.® 8.666/93 esta carregada de topicos de preocupagao, acerca da responsabilizagao
de eventuais responsaveis da disputa por: a) imposicao de restri¢des indevidas a ampla concorréncia;
b) elaboracao imprecisa de editais e c¢) inclusao de clausulas que denotam o direcionamento do
procedimento licitatério.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os agentes administrativos
que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagdes, além das sangdes proprias
administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal".

Acrescente-se, por adequado, que restrigoes indevidas e preferéncias injustificaveis
podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatorio (frustrar mediante
qualquer expediente, o carater competitivo da licitagdo. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia universal perante a
sociedade brasileira, operadores do direito, ¢ PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois
constituem prote¢do ao sagrado interesse publico maior — razdo esta suficiente a proclamar a
retificacdo do edital no tocante a exigéncias que extrapolam os comandos legais.

Infere-se, ainda, do artigo 3°, que ¢ vedado a Administrag@o ultrapassar esses limites, por
meio da inclusdo de condigdes que restrinjam a participacdo no procedimento ou que maculem a
isonomia das licitantes.

Interpretando as disposi¢des do artigo 3°, o ilustre especialista na area de licitagdo, o Dr.

Margal Justen Filho assevera:

“Os dispositivos restantes, acerca da licita¢do, desdobram os principios do art. 3°, que
funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicagdo da Lei das licitagdes.
Nenhuma solug¢do, em caso algum, sera sustentavel quando colidente com o art. 3°. Havendo
duvida sobre o caminho a adotar ou a opg¢do a preferir, o intérprete deverad recorrer a esse
dispositivo. Dentre diversas solugdes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com
os principios do art. 3°” (in Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos’,
Ed. Dialética, 5° edicdo, fls. 54).

Para arrimar referido posicionamento, abaixo seguem algumas decisdes dos Tribunais,
INCLUSIVE do TCE-SC, veja-se:

TCE/SC - Recurso de Reconsideragdo. Principio da Fungibilidade Recursal. Recebimento
como Recurso de Reexame. Licitagdo. Direcionamento. Multa. Conhecer e Negar
Provimento A descri¢do técnica do objeto com caracteristicas excessivas, irrelevantes e
desnecessarias, e sem justificativa, conduz ao entendimento do direcionamento da licita¢do
e cerceamento da competitividade, implicando ofensa a norma legal reguladora, passivel de
punicdo com aplicag¢do de multa ao responsavel. TCESC. Processo N° 1900713460.
Acordao N° 620. Orgdo Julgador Plendrio. Relator: LUIZ ROBERTO HERBST.
Publicacao 20/11/2020. Julgamento 28/10/2020.

Recurso de Reexame. Licitagdo. Pregdo Eletronico. Objeto comum. Exigéncia de Registro
no CREA/CAU. Restri¢do prejudicial a competitividade. Conhecer. Negar provimento. A
exigéncia de qualificacdo técnica deve ser aliada com parciménia pelo gestor a fim de evitar
que exigéncias dessa natureza ndo comprometa ou restrinja, o cardter competitivo do
certame. Processo N° 1800657347. Acorddo N° 170. Orgdo Julgador. Plendrio.
Relator CESAR FILOMENO FONTES. Publicagdo 09/07/2020. Julgamento 06/05/2020.
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TJ/SP — LICITACAO — Requisitos — Mandado de seguranga, impetrado por empresa
impedida de participar de procedimento licitatorio, ora agravante, com pretensdo de se
suspender os efeitos de pregdo licitatorio que tem por objeto dois servigos distintos: o de
monitoramento eletrénico a distancia, com instala¢do de equipamentos nas dependéncias
das unidades do Conselho Regional de Saude Norte, e o de vigilancia patrimonial
desarmada, servigos, esses, licitados de forma conjunta — Hipotese — Circunstdncia em que
ndo se pode vincular no edital, a mesma empresa licitante, a prestagdo de servigos que,
malgrado complementares, sdo totalmente distintos nas suas caracteristicas e na
especializagcdo que exigem para o seu desempenho, restringindo, demasiadamente, o niimero
de licitantes, contrariando o interesse publico — Ocorréncia — Recurso provido. (Agravo de
instrumento n° 635.534-5/0-00 — Sdo Paulo — 4a Cdmara de Direito Publico — Relator:
Thales do Amaral — 29.03.07 — V.U. — Voto n° 6.142)

TCU - Acordao n° 1.753/2008-Plenario — “9.1.5. oriente os orgdos/entidades integrantes do
Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais a: I — absterem-se de licitar servi¢os
de instalagdo, manutencdo ou aluguel de equipamentos de vigilancia eletronica (alarmes,
circuito fechado de TV etc.) em conjunto com servigos continuos de vigilancia
armada/desarmada ou de monitoramento eletronico; .

TCU — Decisdo 393/94 do Plenario — “firmar o entendimento, de que, em decorréncia do
disposto no art. 3°, §1°, inciso I, art. 8°, § 1°e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n°8.666/1993,
é obrigatoria a admissdo, nas licitagoes para a contratagcdo de obras, servigos e compras, e
para alienagoes, onde Acorddo 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator
Ministro José Jorge, 23.9.2014.e o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto
ou complexo, da adjudicagdo por itens e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a
ampla participagao dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia
a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa
divisibilidade”.

Siimula n°247 do TCU — “E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nio por prego
global, nos editais das licitagbes para a contrata¢do de obras, servigos, compras e
alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade .

Importante ressaltar, que o edital em analise ndo aduz o motivo para tal limitagao.
Obviamente por ndao haver fundamentagao plausivel para tanto, tendo em vista estar latente a restri¢ao
de participagdo com tal exigéncia.

A conjugacao de todas as circunstancias acima arroladas torna indiscutivel a averiguagao
de que a exigéncia para o atendimento as necessidades a que se destina o objeto da licitagdo configura,
na realidade, disfarce ao carater competitivo da disputa. No presente caso, a delimitacdo velada por
meio de qualificagdo técnica de apresentacdo e vinculagdo dos profissionais previamente, afigura
verdadeira restricdo a competitividade.

Pelo exposto, sugere-se sejam exigidos os profissionais que irdo prestar 0s servigos
APENAS da licitante vencedora e posteriormente a efetiva contratacdo em prazo razoavel para tanto.

Outro ponto que merece énfase € o que dispde o item 9.11.5, onde as empresas interessas
devem apresentar declaracao de disponibilidade de aparelhamento e pessoal técnico adequado para a
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realizagdo do objeto da licitacdo, para fins de comprovacao de qualificagdo técnica, ainda na fase de
habitacao do certame. Veja-se:

9.11. Qualificagdo Técnica

9.11.5. Declaracdo de disponibilidade de material e pessoal adequado para a realiza¢do do
objeto da licitagdo, assinada pelo representante legal da empresa, conforme modelo do
Anexo IV.

Lado outro, conforme preceitua o Termo de referéncia (anexo I do edital), no item 5.4. o
CONTRATANTE, vulgo Prefeitura Municipal de Borda da Mata, obriga-se a fornecer os materiais
necessarios para a execucao dos servigos médicos e de enfermagem, bem como os equipamentos de
protecdo individual dos colaboradores, como méscaras, luvas e etc.

Ante o acima exposto, nota-se ser descabida a exigéncia de declaracdo contraria a
descricdo de execucdo dos servicos, de modo a vincular as licitantes ao fornecimento de materiais
sem quaisquer conhecimento, indicacao ou justificativa, obrigando-as até mesmo a se mobilizarem e
investirem precavidamente em materiais que supostamente podem ser solicitados por esta
administracao.

A reacao dada a referida declaracdo compromete a prestagdo dos servigos, umas que
insinuagdo a necessidade de investimento proprio das empresas em areas desnecessarias a execucao,
incorrendo novamente na possibilidade de dano ao erario.

Em contrapartida, acredita-se que a redagao da declaracdo em comento trata-se de mero
erro material ao redigir o instrumento convocatorio, podendo ser corrigido de plano sem causar
maiores prejuizos aos licitantes, ora interessados na participagdo do certame.

De certo que, a redagdo adequada para este fim seja tdo somente a reafirmacdo do
compromisso futuro de disponibilizar unicamente pessoal necessario a prestacdo dos servigos
contratados e a definicdo do assinante, visto que o modelo apresentado no instrumento querer que o
responsavel técnico assine tal compromisso, em contrario ao que aduz o item 9.11.5.

3.3. DA NECESSARIA REVISAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO E/OU
DIVISAO DO OBJETO EM LOTES DISTINTOS POR INCOMPATIBILIDADE
DAS ATIVIDADES

O presente certame tem por objeto a Escolha da proposta mais vantajosa para o registro
de prego para futura contratagdo de empresa especializada para prestagao de servicos médicos e de
enfermagem, a fim de atender a populacdo do Municipio de Borda da Mata, quanto aos casos
suspeitos de COVID-19, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio.

O critério de julgamento adotado por esta Administragdo foi o d¢ MENOR PRECO
GLOBAL, tendo seus itens descriminados em apenas um lote, o que significa em vias praticas que as
empresas interessadas deverdo ter em seu objeto social a previsdo de prestagao de servicos em
diversas areas da salde, especificamente servicos médicos e ndo-médicos para profissional
enfermeiro e técnico de enfermagem. Obrigando-as a apresentarem proposta para TODOS os itens
licitados no lote Gnico, como disposto no termo de referéncia.
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Cabe salientar que os servigos licitados ndo guardam relagdo entre si, ndo sdo
dependentes, tdo pouco hierarquicos. Pontua-se que os servicos licitados possuem natureza propria,
profissionais distintos e liberais, possuindo Conselhos Profissionais de Fiscaliza¢do proprios.

r

Neste sentido, ¢ visto que o lote Unico em comento agrupa itens que possuem
peculiaridades entre si. Assim, poucas empresas teriam condi¢cdes de fornecer TODOS os itens de
maneira conjunta.

A juncdo de itens auténomos e distintos em um mesmo lote ofende gravemente a
competitividade do certame e restringe a igualdade entre os licitantes, consequentemente ¢ frustrada
a busca pela melhor proposta, impossibilitando a ampla concorréncia no certame, de modo a restringir
a participagdo a interessadas cujas atividades sejam mistas, o que prejudica a economicidade no
certame.

Isso posto, tendo em vista que primordialmente os procedimentos licitatorios visam a
compra/contratagdo pela proposta mais vantajosa para a administracao, pugnamos pela alteragdo do
critério de julgamento para menor preco POR ITEM, considerando ser muito mais benéfico a
Administrag@o proceder a separagao do atual lote inico em itens, ou, alternativamente a divisdo em
dois lotes distintos.

Tal alteragdo no julgamento, viabilizara efetiva competicdo no certame e economia na
selecao da melhor oferta, afastando-se qualquer condicionado que uma empresa, para prestar um dos
servigos, tenha necessariamente que atender as demais modalidades descritas no Instrumento
Convocatorio, manter, pois, tal determinacdo significa restringir as possibilidades de oferta no
certame licitatério, o que ¢ vedado pelos principios constitucionais da moralidade, impessoalidade,
isonomia e ampla competitividade.

Considerando-se os dispositivos legais, principios constitucionais e entendimentos
doutrinarios sobre a matéria, ndo pode haver procedimento licitatério com discriminagdo entre
participantes, ou com clausulas que afastem eventuais proponentes ou os desnivelem no julgamento,
0 que novamente nos remete ao art. 3°, §1° da Lei n® 8.666/93, a seguir novamente transcrito:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§1°- E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingcoes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.".

Nota-se que a legislacdo em evidéncia ¢ expressamente intolerdvel quanto a atuacgao
contraria ao interesse publico e a competitividade, proibindo categoricamente a ado¢ao de condutas
dissonantes com os desideratos da Lei e que maculem a isonomia das licitantes.
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Dessa forma, manter o Edital da maneira como esta ofendera até mesmo ao Principio da
Legalidade, que garante o direito de participacdo de quaisquer interessados, sem que haja qualquer
restricao, nos estritos termos do §1° do art. 23 da Lei 8.666/93, que estabelece:

“§1°- As obras, servicos e compras efetuadas pela administragdo serdo divididas em tantas

parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
amplia¢do da competitividade, sem perda da economia de escala.”.

O dispositivo em destaque evidencia que objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe
a realizagdo de licitagcdo por itens ou em lotes distintos, levando em consideragao também, entre
outros fatores, as praticas do mercado, assegurando a ampliagdo da competitividade necessaria a
disputa, desde que os itens agrupados sejam compativeis entre si.

No caso em evidéncia, ha incompatibilidade nos itens, pois, embora tratar-se de servigos
em prol da satde, as atividades serdo exercidas por profissionais de classes distintas. Se o(a) Sr(a)
Pregoeiro(a) mantiver o agrupamento dos itens em um unico atingird um pequeno grupo de licitantes,

ou mesmo nenhum.

Nesta oportunidade, destaca-se o posicionamento E. Tribunal de Contas da Unido, em sua

sumula 247, a saber:

Na decisao

Stimula n°247 do TCU — “E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais de licitacoes para contratacdo de obras, servicos, compras e alienacoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.” (grifos
nossos)

393/94 do Plenario, o TCU assim se posicionou:

"[...] firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso I; art.
8% § 1% e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatoria a admissdo, nas
licitagbes para a contratagdo de obras, servicos e compras, e para alienagoes, onde o objeto
for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacdo por itens e

ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla participacdo dos licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade [...].".

Como se observa, os posicionamentos trazidos sdo evidentes ao determinarem o
fracionamento do objeto sempre que a natureza do servigo permitir. Nesse sentido assevera Margal

Justen Filho:

“As contratagoes devem ser programadas na sua integralidade, sendo indesejavel execu¢do
parcelada. Mas execugdo (programacgdo) parcelada ndo se confunde com o fracionamento
do objeto em diversos lotes ou parcelas. No caso do fracionamento, a Administrac¢do divide
a contratagdo em inumeros lotes, cujo conjunto corresponde a satisfagdo integral da
necessidade publica. Em principio, todas as contratagbes fracionadas sdo executadas
simultaneamente. (...) O art. 23, § 1, impoe o fracionamento como obrigatorio. A regra
retrata_a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis
interessados. O fracionamento conduz a licitacdo e contratacdo de objetos de menor
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vejam-se:

dimensdo quantitativa, qualitativa e econdmica. Isso aumenta o numero de pessoas em
condicdes de disputar a contratacdo, inclusive pela reduc¢do dos requisitos de habilitacdo
(que serdo proporcionados a dimensdo dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o
principio da isonomia, mas da propria eficiéncia. A competicdo produz reducdo de precos e
supoe _que a Administracdo desembolsard menos, em montantes globais, através da
realizacdo de uma multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela pactuacdo de
contracdo unica.” (grifo nosso).

Nesse seguimento, tem-se julgado do TCE/MG:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. PREJUDICADA A
EXCECAO DE INCOMPETENCIA ARGUIDA PELO ORGAO MINISTERIAL. MERITO.
CRITERIO DE JULGAMENTO. MENOR PRECO POR LOTE. LICITUDE.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. 1. Na licitacdo por lotes, hd o agrupamento de itens
que devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, entre outros fatores, as prdticas
do mercado para a comercializacdo dos produtos, de modo a assegurar a competitividade
necessaria a disputa. Dispoe-se no art. 23, § 1°, da lei n.” 8.666/93 que, diante de objetos
complexos, distintos ou divisiveis, cabe, como regra e conforme o caso concreto, justificar a
realizagdo de licitacdo por itens ou lotes. 2. A realizagdo de licitagdo por lotes, conforme
reiteradas decisoes desta casa e da jurisprudéncia de outros tribunais de contas, ndo se
traduz em ilegalidade. A vedagdo prevista no ordenamento juridico se refere ao
(fracionamento;, cuja finalidade é fugir ao processo licitatorio ou evitar a modalidade
licitatoria de valor maior, mediante a realiza¢do de varios certames na modalidade mais
simplificada, limitando-se, assim, a ampla competicdo. (TCE-MG - DEN: 924063, Relator:
CONS. SUBST. HAMILTON COELHO, Data de Julgamento: 05/07/2016, Data de
Publicacao: 18/08/2017)

Para arrimar referido posicionamento, abaixo seguem outras decisoes dos Tribunais,

TJ/SP — LICITACAO — Requisitos — Mandado de seguranca, impetrado por empresa
impedida de participar de procedimento licitatorio, ora agravante, com pretensdo de se
suspender os efeitos de pregdo licitatorio que tem por objeto dois servigos distintos: o de
monitoramento eletrénico a distancia, com instala¢do de equipamentos nas dependéncias
das unidades do Conselho Regional de Saude Norte, e o de vigildncia patrimonial
desarmada, servigos, esses, licitados de forma conjunta — Hipotese — Circunstdancia em que
ndo se pode vincular no edital, a mesma empresa licitante, a presta¢do de servigos que,
malgrado complementares, sdo totalmente distintos nas suas caracteristicas e na
especializacdo que exigem para o seu desempenho, restringindo, demasiadamente, o niimero
de licitantes, contrariando o interesse publico — Ocorréncia — Recurso provido. (Agravo de
instrumento n° 635.534-5/0-00 — Sdo Paulo — 4a Cdmara de Direito Publico — Relator:
Thales do Amaral — 29.03.07 — V.U. — Voto n° 6.142)

TCU - Acordao n° 1.753/2008-Plenario — “9.1.5. oriente os orgdos/entidades integrantes do
Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais a: I — absterem-se de licitar servi¢os
de instalagdo, manutencdo ou aluguel de equipamentos de vigilancia eletronica (alarmes,
circuito fechado de TV etc.) em conjunto com servigos continuos de vigilancia
armada/desarmada ou de monitoramento eletronico; .

“Acordao 134/2017 Plendario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler). Licitagdo.
Qualificacdo técnica. Exigéncia. Vedagdo. Experiéncia profissional. Tempo. Comprovagdo.
()

1II.1. Restri¢do indevida ao carater competitivo da licita¢do

11.1.1. Situagdo encontrada

Foram observadas as seguintes impropriedades na condugdo dos procedimentos licitatorios,
com potencial de limitacdo do seu cardter competitivo:
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1.1. Pregdo Eletronico 126/2016 (Contrato 549/2016): auséncia de parcelamento do objeto
da licitagdo e limita¢do do numero de atestados para fins de capacidade técnico operacional,
sem que constem do respectivo processo licitatorio as justificativas para tais decisoes; e
1.2. Concorréncia 39/2011 (Contrato 567/2011): auséncia de parcelamento do objeto da
licitagdo e clausula de qualificagcdo técnica restritiva, sem que constassem do processo
licitatorio as devidas justificativas. (...)".

Consonante entendimento consolidado na jurisprudéncia dos Tribunais, a impossibilidade
técnica e econdmica de dividir o objeto em lotes deve estar baseada em estudos técnicos formais que
justifiquem tal decisdo, visto que a regra ¢ o parcelamento, de forma a ampliar a competitividade dos
certames (Simula TCU 247 e Acérdaos 336/2008 e 3.171/2011, ambos do Plenario).

Como acima exposto, a regra ¢ o desmembramento das contratacdes, ou seja, a
contratacdo por itens, ¢ quando se adotar o agrupamento este deve ser justificado, de modo a
demonstrar que a unifica¢ao ndo ird favorecer ou restringir a participacdo. O que nao ocorreu neste
certame.

Como se vé adiante, o(a) n.Pregoeiro(a) ndo cuidou de justicar o critério de julgamento
adotado, apenas apontou a necessidade da compra, indo na contramao a legislacdo vigente. Veja-se
justificativa acostada no instrumento convocatorio:

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

2.1. Atualmente os casos suspeitos e confirmados de Covid-19 esta em queda, porém como
trata-se de uma pandemia com possiveis variantes a surgir, podemos ter um novo aumento
dos numeros de casos infectados pelo Coronavirus, sendo necessario atendimento médico e
de enfermagem para atender demanda. Portanto se faz necessario a contratag¢do de empresa.

Conforme alhures mencionado, o item ora impugnado apresenta clara e estrondosa
afronta ao carater competitivo do certame.

E cedico que a licitagdo é o procedimento administrativo destinado & selegdo da melhor
proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com a Administracao Publica.
Assim, ¢ de clareza solar que para se atestar que determinada proposta ¢ a melhor para o erario, faz-
se necessario que todos os concorrentes possuam a mesma condicao de disputa, bem como que nao
se restrinja a licitacdo com vedagdes inexplicaveis, ilegais e desarrazoadas.

Em que pese o Administrador Publico possua margem de escolha deixada pela lei para
que, na busca da realizacdo dos objetivos legais, opte entre as opgdes juridicamente legitimas ndo se
pode confundir discricionariedade com arbitrariedade.

No brilhante ensinamento de Alexandre de Aragdo: “como a competitividade é o proprio
espirito da licitagdo, ela também é um importante guia hermenéutico, de maneira que, diante de
diversas interpretagoes em tese possiveis em determinada situagdo, se deve optar pela que mais
competitividade trouxer (in dubio pro competitionem)”. (ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de
Direito Administrativo, 2 a ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013).

Ademais, a realidade do mercado atual mostra-se que as empresas buscam especializar-
se em areas especificas, a fim de garantir um trabalho de destaque e exceléncia, e reconhecimento de
“especialista” na sua area de atuacdo. Igualmente que o numero de empresas centralizadas em
servigos de atendimento médicos e ndo-médicos separadamente vem ganhando mais espago.
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Em contrapartida, o rol de empresas que prestam servicos diversos na area da saude de
modo geral mostra-se ultrapassado, me atrevo ainda a dizer que se restringe a unidades hospitalares.
Portanto, manter a exigéncia editalicia que benéfica apenas um grupo seleto de entidades afunila
ainda mais o rol de participantes, e fere os preceitos da licitagdo publica.

Razao pela qual a alteracdo do julgamento para menor precos POR ITEM se mostra
vantajosa para esta Administragdo, uma vez ampliada a abrangéncia de maior quantidade de
interessados o objetivo de economicidade financeira prevista na Lei de Licitagdo estara resguardado.
Assim como preceitua os principios norteadores do processo de compras publicas, quais sejam, o da
competitividade, isonomia entre os licitantes, livre concorréncia e vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

3.4. DOS ESCLARECIMENTOS

Compulsando o instrumento convocatorio citado, no que se refere a documentagao de
habilitacdo, para comprovagao de qualificagdo econdmico-financeira o edital destaca os documentos
a seguir:

9.10. Qualificacao Economico-Financeira.

9.10.1. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;
9.10.2. Balango patrimonial consolidado e demonstra¢do do resultado do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hda mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta,

9.10.2.1. Este devera ser registrado na Junta Comercial correspondente a sede do licitante
ou autenticado conforme Decreto n°9.555/2018;

9.10.2.2. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentagdo de balanco patrimonial e demonstragoes contabeis referentes ao periodo de
existéncia da sociedade;

9.10.2.3. E admissivel o balango intermediario, se decorrer de lei ou contrato social/estatuto
social.

9.10.2.4. Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos deverdo ser acompanhados da
ultima auditoria contabil-financeira, conforme dispée o artigo 112 da Lei n®5.764, de 1971,
ou de uma declaragdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo orgdo
fiscalizador,

9.10.3. A comprovagdo da situa¢do financeira da empresa serd constatada mediante
obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um) resultantes da aplicagdo das formulas:

Liquidez Geral (LG) =

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Solvéncia Geral (SG) =

Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Liguidez Corrente (LC) =

Ativo Circulante

Passivo Circulante

9.10.4. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo
comprovar, considerados os riscos para a Administra¢do, e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou o patrimonio liquido minimo de 5% (cinco por cento) do
valor estimado da contratagdo ou do item pertinente.
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Contudo, as Sociedades que adotam a ECD (Escrituragao Contabil Digital) consoante
disposi¢des contidas no Decreto no 6.022/2007, regulamentado através da Instrugdo Normativa da

RFB no 787, de 19/11/2007, disciplinado pela IN no 109/2008 do DNRC, e ainda conforme Decreto
no 8.683/2016, devem apresentar:

a) Copia do Recibo de Entrega de Livro Digital transmitido através do Sistema Publico
de Escrituragdo Digital - SPED;

b) Copias dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario Digital extraidos do
Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED;

c) Copias do Balango e Demonstracao do Resultado do Exercicio extraidos do Sistema
Publico de Escrituracao Digital - SPED.

Por sua vez, a autenticagdo dos livros contabeis se faz por meio do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital — SPED, sendo dispensada a autenticagdo nas Juntas Comerciais, conforme
inteligéncia do Decreto no 8.683, de 25 de fevereiro de 2016 que assim prevé:

Art. 78-A. A autenticagdo de livros contdbeis das empresas poderad ser feita por meio do
Sistema Publico de Escrituracdo Digital - Sped de que trata o Decreto no 6.022, de 22 de
Jjaneiro de 2007, mediante a apresentacdo de escrituragdo contabil digital.

$ 1o A autenticagdo dos livros contabeis digitais serda comprovada pelo recibo de entrega
emitido pelo Sped.

$ 20 A autenticagdo prevista neste artigo dispensa a autenticagdo de que trata o art. 39 da
Lei no 8.934, de 18 de novembro de 1994, nos termos do art. 39-A da referida Lei.”.

Leino 8.934

Art. 39-A. A autenticagdo dos documentos de empresas de qualquer porte realizada por meio
de sistemas publicos eletrénicos dispensa qualquer outra.

Diante todo o exposto, questionamos: A entrega do balanco patrimonial enviado pelo
Sistema de Escrituracio Digital — SPED, para fins de comprovacio ao item 9.10.2, sera aceito?

Apenas para efeito de esclarecimento, gostariamos de saber se as declaragdes constantes
nos anexos do edital, como também, proposta de precos, procuracdes, € demais documentos para a
participacdo no certame eletronico poderdo ser assinados digitalmente por certificado digital
certificado pelo ICP BRASIL, fazendo estes como originais em razao da natureza da assinatura?

A titulo de exemplo, segue print de assinatura deste tipo de certificado, onde preservo os
dados pessoais do assinante.

Dados: 2022.06.08 17:26:50
-03'00'

No concerne a apresentagao da documentagdo de técnica, o edital em referéncia dispoe
que a comprovagao de vinculo empregaticio com os profissionais serd mediante apresentacao de copia
autenticada da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS e da ficha de registro de empregado
ou copia autenticada do contrato de prestagdo de servigos. Entretanto, a participagdo no certame se
dara exclusivamente por meio do Portal de compras do Governo Federal eletronicamente, onde os
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documentos de habilitagdo e a proposta de pregos serdo encaminhados exclusivamente por meio do
proprio no Sistema.

Diante disso, entendemos que ¢ desproporcional a exigéncia de documentos originais ou
em copia autenticada ainda na fase habilitatéria, visto o tipo de pregdo e formato de envio, tratando-
se de erro material na formulacdo do edital. Admitindo-se para tanto, o envio dos documentos
digitalmente em assinaturas e digitalizagdes simples. Esta correto nosso entendimento?

Por fim, acerca da comprovac¢ao de registro dos profissionais Enfermeiros e Técnicos de
Enfermagem junto ao Conselho Regional competente, o edital ¢ omisso quanto ao documento que
satisfaz tdo exigéncia. Deste modo, a fim de cumprir os requisitos do susodito edital, os licitantes
poderdo apresentar certidao expedida eletronicamente pelo Conselho que comprove o registro da
empresa? A titulo de exemplo, segue print de certiddo de modelo, onde preservo os dados pessoais
do profissional.

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE MINAS GERAIS
SERVIGO PUBLICO FEDERAL

cerioio v NN

O Presidente do Conselho Regional de Enfermagem de Minas Gerais - Coren-MG. no uso de
suas atribuiges legais & regimentais, atendendo ao que fol requerido pcur—
-OPF:ﬂ. CERTIFICA que mencionado(a) profissional & que seu
documento de identidade profissional possui nurr.erohe possul INSCRIGAO
DEFINITIVA naste Orgao no Quedre | desde 28 de novembro de 2013

CERTIFICA gue nao consta em seu prontudrio qualguer anotacao referente ao cometimento de
infraco disciplinar cu &tica.

CERTIFICA gue ofa) profissional esta regular com a situacdo eleitoral perante o Coren-MG até
a presente data.

CERTIFICA, ademais, que . HA DEBITO(S) E/OU PARCELAMENTO NA CONFORMIDADE
DO AJUSTADO COM A UNIDADE FINANCEIRA. E. para constar, foi exiraids esia CERTIDAO
POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DAS OBRIGACOES PECUNIARIAS PARA COM O
COREN-MG até o ano de 2022, ressalvado o direito de inscrever e cobrar quaisguer dividas de
responsabilidade dofa) inscrito(a) acima indicado(a), gue vierem a ser apuradas

CERTIFICA, gue referido(a) profissional estd habilitado(a) ao exercicio da profissio na drea da
Enfermagem em decorréncia do titulo que ihe foi expedido.

O referido & verdade & dou fé
a partir de sua emissdo. Qualquer
rasura ou remenda INVALIDARA este documento

Codigo para validagao do documento: [N NN
A validade dessa oertiddo ssta condisionads a verificagéo de sua sutenticidade no site
www.oorenmg.gov.br .

Belo Horizonte, 5 de maio de 2022
L
DR. BRUNC SOUZA FARIAS
PRESIDENTE
Coren-MG - 203133-ENF

4, CONCLUSAO.

Conforme explicitado, os fundamentos juridicos que fundamentam a presente peca, tem
a musculatura necessaria para direcionar esta r. autoridade a retomada da lisura do processo.

Assim, cabe a Administracao ir ao encontro das determina¢des dos Tribunais de Contas,
que detém determinado feixe de competéncias e atribuigdes para examinar todos os editais lancados
pela Administragao.

O norte tracado pelos Tribunais torna-se inalteravel, de aplicacdo erga omnis, por forga
do Principio da Seguranca Juridica, base mesma do Estado Democratico de Direito.

Desse modo, face aos argumentos juridicos aqui trazidos que apoia a ampla
competitividade, outra solu¢ao nao ha senao o acolhimento das razdes acima elencadas, para que o
edital em espécie seja reformulado, tudo isso baseado nos principios licitatérios da ampla
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competitividade, isonomia entre os licitantes, livre concorréncia e vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

5. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, e em observancia aos principios licitatorios requer seja a presente
IMPUGNACAO julgada procedente, alterando o edital pelas razdes ja expostas, respeitada a livre
concorréncia e vantajosidade almejada pela Administra¢dao Publica, para que:

i. a apresentacdo dos documentos relativos aos profissionais que executario os
servicos TAO SOMENTE da empresa declarada vencedora, no ato da
assinatura do contrato;

ii. adequacio ou exclusio da declaracio de disponibilidade disposta no anexo V.

iii.  altere do critério de julgamento a fim de ampliar a participacio e competicio,
para que passe a ser menor precos POR ITEM; OU alternativamente o
desmembramento do lote inico em lotes verdadeiramente compativeis entre si.

Uma vez superada as ilegalidades apontadas, requer seja determinada a republicagdo do
Edital, inserindo as alteracdes aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme
§4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Por fim, pugna pela resposta aos esclarecimentos propostos.
Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

De Betim/MG para Borda da Mata/MG, 22 de junho de 2022.

LILIANI RODRIGUES DE Assinado de forma digital por
LILIANI RODRIGUES DE

ALMEIDA:0597764360 ALMEIDA:05977643608

8 Dados: 2022.06.22 18:08:34 -03'00'

COOPERATIVA DE TRABALHO COENF + SAUDE
CNPJ n° 19.339.192/0001-93
Liliani Rodrigues de Almeida
RG n° 10.568.093/SSP-MG
Presidente
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